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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Nguồn nhân lực được xác định là yếu tố then chốt quyết định sự thành công 

hay thất bại của cơ quan, tổ chức; chính vì vậy, mọi cơ quan, tổ chức đều phải tập 

trung đầu tư, phát triển nguồn nhân lực, cơ quan hành chính nhà nước nói riêng 

không phải là trường hợp ngoại lệ. Thông qua hoạt động thực tiễn cho thấy, nguồn 

nhân lực trong các cơ quan hành chính nhà nước chính là đội ngũ công chức – là 

chủ thể cơ bản, quan trọng trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước 

và bảo vệ quyền, lợi ích của nhân dân. 

Hoạt động công vụ của công chức gắn liền với việc thực hiện quyền, nghĩa vụ 

nhằm mục tiêu phục vụ nhu cầu của người dân, xã hội và nhiệm vụ của Nhà nước, 

vì vậy, hoạt động này được xem là trách nhiệm công vụ của công chức. Trách 

nhiệm công vụ có thể là sự gánh chịu hậu quả pháp lý do không thực hiện hay thực 

hiện không đúng các nghĩa vụ, bổn phận, hay vi phạm pháp luật, có thể là việc công 

chức tự   thức về quyền và nhiệm vụ được phân công cũng như bổn phận phải thực 

hiện các quyền và nhiệm vụ đó; tuy nhiên, một nền công vụ hiệu lực, hiệu quả đều 

dựa trên cơ sở đề cao tính trách nhiệm với tinh thần tận tụy, mẫn cán và làm tròn 

bổn phận của công chức một cách tự nguyện, tự giác. 

Với   nghĩa quan trọng như vậy, bất kỳ nhà nước nào, cũng phải xây dựng 

một nền công vụ hiệu lực, hiệu quả và nhấn mạnh đến vấn đề trách nhiệm công vụ 

với khía cạnh chủ động nghĩa là công chức tự ý thức, tự nguyện, tự giác thực hiện 

bổn phận, nhiệm vụ cũng như việc vận dụng sáng tạo trong trường hợp sử dụng 

pháp luật, khả năng đoán định để thực hiện công vụ do nhà nước giao; phải thực 

hiện đúng pháp luật và đạt được kết quả tốt nhất, với chi phí thấp nhất, đáp ứng yêu 

cầu phục vụ nhân dân, trường hợp công chức thực hiện đúng chức trách, nhiệm vụ 

theo quy định của pháp luật, nhưng chưa tạo được kết quả theo yêu cầu thì chưa thể 

coi là hoàn thành trách nhiệm công vụ. Ngoài ra, nghiên cứu về trách nhiệm công 

vụ của công chức có   nghĩa cả về khoa học lẫn thực tiễn vì một số l  do như sau: 

Thứ nhất, văn bản pháp luật liên quan đến trách nhiệm công vụ còn chưa quy 

định đầy đủ, rõ ràng về: quyền và nghĩa vụ; trách nhiệm tập thể và trách nhiệm cá 
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nhân; làm việc một cách cầm chừng thì xử l  như thế nào; quy chế đánh giá công 

chức chưa gắn với kết quả, hiệu quả công việc; cơ chế phân cấp quản lý công chức. 

Thứ hai, trách nhiệm công vụ của công chức còn chịu ảnh hưởng nhiều yếu tố 

như: các yếu tố thuộc về nhà nước (thể chế, tổ chức bộ máy, tài chính, nhân sự); các 

yếu tố về điều kiện kinh tế, văn hóa, xã hội, công dân; đặc biệt, yếu tố gắn liền với 

bản thân công chức đó là nhận thức, trình độ chuyên môn đã tác động đến tính chủ 

động hay thụ động của công chức trong thực thi công vụ. 

Xuất phát từ nhận thức về tầm quan trọng về công chức, trách nhiệm công vụ 

của công chức; tính bất cập, vướng mắc của pháp luật, việc thực thi pháp luật về 

trách nhiệm công vụ của công chức; đồng thời, với mục đích cần nghiên cứu thực 

tiễn thực hiện trách nhiệm công vụ của công chức trên một phạm vi không gian nhất 

định để có cái nhìn sâu sắc hơn, cụ thể hơn, tác giả lựa chọn khu vực Nam Trung 

Bộ, đây là khu vực hiện nay đang phát triển mạnh về kinh tế xã hội, đặc biệt về kinh 

tế du lịch, thu hút đầu tư, đòi hỏi công chức phải có nhận thức về trách nhiệm công 

vụ, có kiến thức đa chiều, có tầm nhìn chiến lược và phải có kỹ năng quản l  hiện 

đại không phải cảm tính như sự chi phối yếu tố văn hóa nông nghiệp; tuy nhiên, 

thực tế cũng đã nảy sinh nhiều trường hợp vi phạm của công chức gây bức xúc 

trong dư luận xã hội và cũng chưa có nghiên cứu nào trực tiếp về trách nhiệm công 

vụ của công chức tại khu vực này. Vì vậy, tác giả chọn đề tài “Trách nhiệm công 

vụ của công chức theo pháp luật Việt Nam từ thực tiễn các tỉnh Nam Trung Bộ” 

để thực hiện luận án tiến sĩ luật học của mình và kết quả nghiên cứu của đề tài sẽ 

góp phần vào việc hoàn thiện khung pháp lý của nhà nước, cũng như tăng cường 

việc thực hiện trách nhiệm công vụ của công chức. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu mà luận án hướng đến là đề xuất một số giải pháp và 

kiến nghị phù hợp góp phần tăng cường việc thực hiện trách niệm công vụ trên cơ 

sở nghiên cứu các vấn đề lý luận về trách niệm công vụ của công chức và thực tiễn 

thực hiện trách nhiệm công vụ của công chức tại các tỉnh Nam Trung Bộ.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt mục đích trên, cần thực hiện các nhiệm vụ nghiên cứu cơ bản sau: 


